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PERGAMINO, setiembre 12 de 2018.-

Sefior

Intendente Municipal

D. JAVIER A. MARTINEZ
SU DESPACHO.-

Expte. D-99-18 D.E. A-2400-18 INTENDENTE MUNICIPAL - Proyecto de
Ordenanza GOBIERNO ABIERTO.-

-“GOBIERNO ABIERTO”-

VISTO la Constitucion Nacional, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcién, la Convencién Interamericana contra la Corrupcion,
la Ley 27.275 (29/09/16); el Decreto Nacional 117/16 (B.O. 13/01/2016); la Ley
provincial 14.828 (B.O. 29/07/16); y

CONSIDERANDO:

1. Que el valor de la informacién como fuente de poder es una
cuestion investigada y aceptada no sélo en el ambito de la administracion, sino en
el conjunto de las ciencias sociales.

Que la concepcién de “GOBIERNO ABIERTO” deja entrever una
nueva filosofia de gobierno; una modalidad de gestion publica mas transparente;
participativa y colaborativa entre Estado y sociedad civil.

Que esta nueva filosofia ha recibido el impulso decisivo generado por
la disponibilidad de herramientas informatizadas que hacen posible una
comunicacion de doble via entre gobierno y ciudadania. Esto no significa que las
tecnologias de informacioén y comunicacién (TIC) sean condicién necesaria para
imponer esta modalidad de gestién. Inclusive, podria concebirse que un gobierno
se abra a la participacion e involucramiento de la ciudadania sin la mediacién de
herramientas informaticas.

Que, en tal sentido, un gobierno podria considerarse “abierto” en
tanto promoviera el involucramiento en la gestién de organizaciones sociales y
ciudadanos, sin que ello deba darse necesariamente mediante interacciones
virtuales a través de las tecnologias disponibles. Es decir, que la concepcién de
“GOBIERNO ABIERTO" esta fuertemente vinculada con el desarrollo democratico
y con la defensa del valor de “lo publico” mas que con la tecnologia.

Que es consabido que el gobierno de los Estados Unidos de
Norteamérica (Barack Obama) junto al gobierno de Brasil (Dilma Roussef) impulsé
el nacimiento de una Alianza que fomente y ayude a diversos paises a sostener
los principios del gobierno abierto en todo el mundo: /a Open Government
Partnership (OGP) o Alianza para el Gobierno Abierto (12 de julio de 2011, en el
marco de la Asamblea General de Naciones Unidas en Nueva York, EE.UU.

Que la iniciativa multilateral busca que los gobiernos se
comprometan a elevar los niveles de transparencia, a fomentar la participacion
ciudadana en los asuntos publicos y a combatir Ia corrupcion a partir del uso de
las Tecnologias de la informacién y comunicacién (TIC). La declaracién también
incluye a las TIC como herramienta central, a partir de la promocion del aumento




del acceso a las nuevas tecnologias para la apertura y rendicién de cuentas,
ofreciendo oportunidades para el intercambio de informacién, participacién y
colaboracion.

Que la republica Argentina se integré formalmente a la Open
Government Partnership en noviembre de 2012.

Que a pesar que la OGP es integrada solamente por unidades
nacionales, en el pais son varios los municipios y provincias que estan
implementando politicas de Gobierno Abierto, promoviendo asi entre los diferentes
niveles los principios de colaboracién, participacion y transparencia.

Que a nivel nacional se han dictado varias normativas y
disposiciones para la estructuracion de Gobierno Abierto:

» Ley de Acceso a la Informacién Publica 27.275 (B.O.
29/09/2016), reglamentada por Decreto PEN 2016/17 (B.O.
28/03/2017).

* Decreto Nacional de Datos - Plan Apertura de Datos 117/16
(B.O. 13/01/2016).

e Compromiso Federal para la Modernizacién del Estado (2017-
2019). Una convocatoria del PEN a las provincias, municipios,
Poder Legislativo y Judicial de toda agregacion, se propone la
desburocratizacion de tramites digitales y la unificacién de
portales, la implementacion de los expedientes electrénicos y
firma digital, las plataformas abiertas (que también seran
monitoreables) de compras y contrataciones, junto con la
gestion por resultados. También tiene por fin la jerarquizacién
del empleo publico (carrera administrativa con promocién e
ingreso por concurso publico), en donde se inserta el Plan
Federal de Capacitacion y Desarrollo. Tiene una dimensién
infraestructural (sobre el aumento de la conectividad con wifi
publico -a cargo de provincias y nacién-), un Plan de inclusién
ciudadana y la Estrategia federal en ciberseguridad. Dentro de
este Plan se encuentran contempladas las mesas
subnacionales de gobierno abierto (en actual desarrollo),
donde se elaboran los compromisos del Plan de Accién
subnacional ante la Alianza para el Gobierno Abierto. (Cf.
www.argentina.gob.ar/mesasogp).

Que, en la provincia de Buenos Aires se ha procedido de similar
forma al implementar las siguientes medidas:

e Ley de Modernizacion de la Administracion Publica (14.828).

o Portal de Datos Abiertos.

» Oficina Fortalecimiento Institucional (PBA) - Ministerio de
Justicia.

Sistema Unico de Asistencia Municipal (SUAM).
Mesas sub nacionales de gobierno abierto (impulsadas
Compromiso Federal para la Modernizacion del Estado 2017).

* Kit de apertura municipal (31/10/2017).

e Centralizacién de las bases estadisticas bonaerenses (enero
2018). Sancionada por la Legislatura bonaerense -Ley 14.998
(15/12/2017).

* Partida de Nacimiento y DNI (marzo 2018).
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xpediente Electrénico obligatorio (‘Red Unica Provincial de
Comunicacién de Datos’), y se enmarca en el “Plan
Estratégico de Modernizacion de la Administracién Publica de
la provincia de Buenos Aires” (recordemos que la Ley de
Modernizacién del Estado fue una de las primeras que la
Gobernacion exigio a la Legislatura).

Que en el plano local se han implementado medidas similares, a
saber:

e Ordenanza 6866/08 “Acceso a la Informacion Publica”
(Duodécima Sesion Ordinaria, 25/09/2008).

e Ordenanza  8457/16 "Digesto  Normativo  Municipal
Digital"(Décimo Quinta Sesién Ordinaria realizada el dia 8 de
noviembre de 2016).

» Ordenanza 8552/17 - Autorizacién al Departamento Ejecutivo
Municipal a formalizar convenio especifico de cooperacion y
asistencia técnica, con el Ministerio de Modernizacién de la
Nacion, para la implementacién de los sistemas informaticos
de gestién documental, compras electrénicas y tramitacion a
distancia en el marco del Programa "Gobierno Digital del
Partido de Pergamino (Tercera Sesion Extraordinaria
realizada el dia 28 de marzo de 2017).

e Ordenanza 8580/17 - “Adhesién a las leyes Provinciales N°
14.828 - PLAN ESTRATEGICO DE MODERNIZACION DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA PROVINCIA DE
BUENOS AIRES - y la N° 13.666, que adhiere a la Ley
Nacional N° 25.506 de FIRMA DIGITAL” (Segunda Sesion
Ordinaria, realizada el dia 9 de mayo de 2017).

* Decreto del Departamento Ejecutivo N° 2961/17 (14/09/2017) -
“Implementacion del uso de Expediente Electrénico” - Anexo |
“Guia de Tramites GDE” y Anexo Il “Instructivo de uso para
formularios y documentos electrénicos”

e Decreto del Departamento Ejecutivo N° 2297/17 que aprueba

la implementacién del “Sistema de Gestién Documental
Electrénica (GDE)”

Que, conjuntamente con el presente proyecto, este Departamento
Ejecutivo remite al Concejo Deliberante un Proyecto de Ordenanza para
implementar un SISTEMA DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES
DE LOS FUNCIONARIOS Y/O AGENTES DEL REGIMEN MUNICIPAL DE
PERGAMINO (Expte. A-2327/18).

Que la experiencia recogida ha demostrado que el “Gobierno Abierto”
contribuye de manera decisiva a la utilizacién intensiva de tecnologias de
informacioén (Tl) en la medida en que estas permiten, entre otras cosas, la
simplificacién de tramites, la reduccion de costos y tiempos de espera, la rendicion

de cuentas, el fomento de la transparencia y el incentivo a la participacion de los
ciudadanos.

Por ello:

El Honorable Concejo Deliberante, en la Undécima Sesién Ordinaria
realizada el dia 11 de setiembre de 2018, aprob6 por unanimidad la siguiente



ORDENANZA

GOBIERNO ABIERTO

TITULO |
Del Acceso a la Informacién Publica

ARTICULO 1° Definicién. Se denomina liberacién del acceso a datos
gubernamentales a la puesta en disponibilidad publica por parte de los Estados de
datos en forma digital a través de Internet o cualquier otro medio de manera que
permita y promueva su anélisis y reutilizacion

ARTICULO 2°. Ambito de aplicacién. El presente Decreto regula el mecanismo
de Acceso a la Informacién Publica en el ambito de la Administracién General de

la- Municipalidad de Pergamino, estableciendo el marco general para su
desenvolvimiento.

ARTICULO 3°. Presuncién. Se presume publica toda informacién producida u
obtenida por o para el Departamento Ejecutivo. No se considera publica la

informacién cuya divulgacién pudiere perjudicar el derecho de privacidad de
terceros o afectar su honor.

ARTICULO 4°. Informacién. Se considera informacién a los efectos del presente,
toda constancia en documentos escritos, fotograficos, grabaciones, soporte
magnético, digital o en cualquier otro formato y que haya sido creada u obtenida
por el Departamento Ejecutivo.

El Departamento Ejecutivo debe proveer la informacién mencionada siempre que
ello no implique la obligacién de crear o producir informacién con la que no cuente
al momento de efectuarse el pedido, salvo que el Departamento Ejecutivo se
encuentre legalmente obligado a producirla, en cuyo caso debe proveerla, una vez
producida segun la normativa vigente.

ARTICULO 5°. Legitimacién. Toda persona fisica o juridica, publica o privada,
tiene derecho a solicitar, acceder y recibir informacién, no siendo necesario
acreditar derecho subjetivo, interés legitimo ni contar con patrocinio letrado, salvo
en los casos de excepcién descriptos en el presente. El representante de la
persona juridica que solicite informacion, debera acreditar la personeria que
invoca cuando lo solicite la Autoridad de Aplicacion que determine el
Departamento Ejecutivo en el acto de reglamentacion de la presente ordenanza.

ARTICULO 6°. Gratuidad. El acceso publico a la informacion es gratuito en tanto
no se solicite su reproduccién. En este caso tanto las copias, soporte magnético o

digital, o cualquiera sea la forma mediante la cual se deba proveer la informacién
que se autorizare, son a costa del solicitante.

ARTICULO 7°. Tramite. La solicitud de informacién se realizara personalmente
ante la Mesa de Entradas en donde el peticionante debera consignar
obligatoriamente los siguientes datos identificatorios: nombre, tipo y numero de
documento, domicilio; y enunciar en forma clara y precisa la informacién requerida.
Cuando se actle en representacién de una persona juridica, debera asimismo
completar obligatoriamente los datos identificatorios de su representado.

Las solicitudes también podran efectuarse en forma oral, en cuyo caso el
funcionario municipal que recepcione la peticién debera dejar constancia de ello,
completando con los datos obligatorios mencionados precedentemente, e iniciar el
tramite pertinente de forma similar a las presentaciones formuladas por escrito.
Debe entregarse al solicitante de Ia informacion una constancia del requerimiento.
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ARTICULO 8°. Denegacién. No se dara curso a las solicitudes que no retinan los
datos obligatorios mencionados precedentemente.

ARTICULO 9°. Estado de la informacién. La informacién puede ser brindada en
el estado en que se encuentre al momento de efectuarse la peticién, no estando
obligada la dependencia respectiva a procesarla o clasificarla.

ARTICULO 10°. Impugnacién. Sanciones. Si la demanda de informacién no
hubiera sido satisfecha en el plazo de treinta (30) dias habiles posteriores a la
fecha de solicitud o no hubiera sido fundadamente denegada, el solicitante se
encuentra habilitado para interponer los recursos administrativos y/o acciones que
el ordenamiento juridico permita con arreglo a lo dispuesto en la Ordenanza
General 267/80; sin perjuicio de las acciones disciplinarias que el titular del
Departamento Ejecutivo pudiera ordenar contra los agentes involucrados en el
tramite de conformidad a lo instituido en la Ley 14.656.

ARTICULO 11°. Responsabilidad. El responsable directo del area donde se
encuentre la informacién solicitada correspondiente a su ambito de competencia,
debera dar respuesta con la mayor celeridad siendo responsable de las demoras o
incumplimientos que se produzcan, casos en los cuales sera pasible de las
sanciones mencionadas en el Articulo 10°.

Para determinar la gravedad de la sancién se tendran en cuenta la cantidad de
dias transcurridos desde el vencimiento de la solicitud, como asi también la
cantidad de tramites acumulados de esta naturaleza.

ARTICULO 12°. Denegatoria. La denegatoria a la solicitud de la informacién
requerida debe ser fundada. Dicha denegatoria debe ser dispuesta por un
funcionario de jerarquia equivalente o superior a Director.

ARTICULO 13°. Excepciones. El Departamento ejecutivo sélo puede exceptuarse
de proveer la informacién requerida cuando una Ley, Ordenanza, Decreto o

Resolucién asi lo establezca o cuando se configure alguno de los siguientes
supuestos:

a) Se trate del examen de actos preparatorios;

b) Informacién que comprometa los derechos o intereses legitimos de un tercero.
c) Informacién preparada por asesores juridicos o abogados del municipio cuya
publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacion de
una causa judicial o divulgare las técnicas o procedimientos de investigacién o
cuando la informacién privare a una persona el pleno ejercicio de la garantia del
debido proceso.

d) Cualquier tipo de informacién protegida por secreto profesional o por normas
municipales, provinciales y/o nacionales o abarcada por secreto del sumario.

e) Notas internas con recomendaciones u opiniones producidas como parte del
proceso previo al dictado de un acto administrativo o a la toma de una decision,
que no formen parte de un expediente.

f) Informacién referida a datos personales de caracter sensible — en los términos
de la Ley N° 25.326 — cuya publicidad constituya una vulneracién del derecho a la
intimidad y al honor, salvo que se cuente con el consentimiento expreso de la
persona a que se refiere la informacion solicitada.

g) Informacién que pueda ocasionar un peligro a la vida o seguridad de una
persona o su familia.

h) Informacién sobre materias exceptuadas por Leyes u Ordenanzas especificas.



ARTICULO 14°. Informacién parcialmente reservada. En el caso que existiere
un documento que contenga informacién parcialmente reservada, el Departamento
Ejecutivo debe permitir el acceso a la parte de aquella que no se encuentre
contenida entre las excepciones detalladas en el articulo 13 y siempre que dicha
informacién sea susceptible de escindirse del resto. En todos los casos que
proceda este supuesto, debera consignarse tal circunstancia en la documentacién
suministrada con transcripcién del presente articulo.

ARTICULO 15°. Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplicacion del sistema
de acceso a la informacién publica debera ser designada por el Departamento
Ejecutivo en la oportunidad de reglamentarse la presente ordenanza.

ARTICULO 16°. Derogacién. Derdguese la ordenanza 6866/08, la que sera
reemplazada por el presente Titulo |. El Departamento Deliberativo sancionara una
normativa similar que regule el acceso a la informacién publica en el marco del
paradigma de Gobierno Abierto y designara su propia Autoridad de Aplicacion.

TITULO II

De la adecuacién a los objetivos y parametros del paradigma “Gobierno
Abierto”

ARTICULO 17°. Adecuacién. Toda la legislacion local en vigencia y la que
posteriormente se sancione, relacionada directa o indirectamente al acceso a la
informacion publica, desburocratizacion y simplificaciéon del Estado, debera
ajustarse a los valores de transparencia en términos de rendicién de cuentas y
control social, de participacion en la formulacién de politicas publicas y de
colaboracion; y la tecnologia e innovacién como un dispositivo que atraviesa a los
componentes anteriores.

ARTICULO 18°. Liberacion de Datos. Caracterizacién. La liberacién del acceso
a los datos gubernamentales se caracteriza como un proceso sistematizado,
articulado e intencional, capaz de organizar, transferir y compartir bases de datos
e informaciones de caracter publico y no restringida, para aumentar el grado de
transparencia de la administracion publica y permitir una participacion mas efectiva
del ciudadano como usuario, como productor y como generador de conocimiento y
productos de interés para la misma sociedad, con un innegable valor politico,
cultural, econémico y social.

ARTICULO 19°. Crowdsourcing. La publicacién masiva de los datos en bruto
puede convertirse en una materia prima a partir de la cual, la misma sociedad
desarrolle actividades que agreguen valor y produzcan bienes intangibles como
aplicaciones y servicios de interés social o comercial, en la medida autorizada
legalmente por el Estado Municipal.

ARTICULO 20°. Compromiso. La puesta en marcha de una practica de Apertura
de Datos, requerira cambios de tipo legal, organizacional, informatico, tecnolégico
y, sobretodo, cultural. En este sentido, el régimen municipal del Partido de
Pergamino se compromete a que tales exigencias seran abordadas de forma

constante y paulatina, permitiendo comprender sus costos, beneficios y efectos
colaterales.

ARTICULO 21°. Principios. Los datos gubernamentales a disposicion del publico
se adecuaran a los siguientes principios:
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1. Complecion: se libera el acceso a todos los datos publicos, es decir, aquellos
que no estén sujetos a restricciones de privacidad, seguridad o privilegio regidos
por alguna norma.

2. Fuente primaria: los datos se publican tal como son recolectados en la fuente,
con el mayor nivel de precision y detalle, no en formas agregadas o modificadas.
3. Oportunidad: los datos se publican tan pronto como sea posible para preservar
su valor.

4. Accesibilidad: los datos estan accesibles para las mas amplias gamas de
usuarios y de propésitos.

5. Procesables: los datos estan en formatos apropiados y razonablemente
estructurados para permitir su tratamiento automatizado.

6. No discriminacién: los datos estan disponibles para todos, sin necesidad de
registrarse para obtenerlos.

7. No restriccion: los datos estan accesibles en un formato sobre el que ninguna
entidad tiene control exclusivo.

8. Uso libre: los datos no estan sujetos a derechos de autor, patentes, marcas ni
a regulaciones de secreto industrial o comercial. Tampoco estan sujetos a
restricciones de privacidad, seguridad o privilegio reguladas por otras normas.

9. Documentacion: los datos estdn documentados de forma que puedan ser
correctamente interpretados, de forma estandarizada y procesable, sin perjuicio de
la documentacién tradicional que lo complemente.

10. Permanencia: los datos se mantienen accesibles de forma permanente.

11. Interoperables: los distintos conjuntos de datos son relacionables entre si sin
mayor esfuerzo, gracias a la estandarizacién sintactica y semantica.

12. Garantia de procedencia: los conjuntos de datos estan publicados con
mecanismos que provean confianza sobre: las fechas de creacién y publicacion, la
identidad, autenticidad y no repudio de la fuente y su integridad.

ARTICULO 22°. Precondicién. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica
constituye una precondicién indispensable para la implementacién de politicas de
Gobierno Abierto.

ARTICULO 23°. Finalidad. El fin que persigue una politica de Gobierno Abierto o
de apertura de datos publicos es que la ciudadania en su conjunto pueda tomar
mejores decisiones que sirvan de base para propiciar la inclusién social, el

crecimiento econémico y brindar nuevas oportunidades de desarrollo a la
sociedad.

ARTICULO 24°. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica. Alcance. Los
ciudadanos pueden evaluar acciones y programas de gobierno y demandar, en
consecuencia, mejores politicas publicas. Es un derecho basado en la dignidad de
la persona y, como tal, debe ser garantizado por el Estado.

ARTICULO 25°. Legitimacién activa. El Derecho de Acceso a la Informacién
Publica corresponde a todas las personas. Fundado en que la informacién

pertenece a las personas y que no es propiedad del Estado, salvo los supuestos
resguardados por la ley.

ARTICULO 26°. Buen Gobierno. Dimensiones. Tanto el derecho de acceso a la
informacion publica como la rendicion de cuentas son dimensiones del buen
gobierno, que consiste en la construccién de politicas con mecanismos de



consensos, contratos y garantias para la participacion del sector publico, actores
privados y organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 27°. Objetivos. Los objetivos que deben plantearse en relacion con la
apertura de datos publicos son:

1. Mejorar politicas de transparencia y participacion ciudadana mediante la
generacion de normativa, estandares y sistemas para la publicacién de datos
gubernamentales en formatos estructurados.

2. Agregar valor a la informacién, promover la innovacién y el crecimiento
econdémico.

3. Mejorar calidad de los datos a través de escrutinio publico.
4. Mejorar la eficiencia de la gestién publica y calidad de sus politicas.

ARTICULO 28°. Vigencia. La presente ordenanza entrara en vigor a partir de su
publicacién en el Boletin Oficial.

Sin mas, hago propicia la oportunidad para
saludarlo con distinguida consideracion.-

ORDENANZA N° 8939/18.-
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§ N EDDO A. PASCOT
DIEGO BASAN Presidente
Secretario e Honorable Concejo Deliberante
Honorable Concejo Delibemhg PERGAMING
PERGAMINO




